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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sisak
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Urbroj: 613-05-10-13

Sisak, 26. travnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LEKENIK ZA 20009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opéine Lekenik (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. sije€nja do 26. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
SisaCko-moslavacke Zupanije. Opcina obuhvaca 18 naselja s ukupno 6 170 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih
djelatnosti vlastiti komunalni pogon. Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika. Koncem
2009. Opcina je imala 31 zaposlenika. Opcinsko vijece ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik Marijan Crnkoci.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o novCanim tijekovima,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 12.641.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.595.017,00 kn Sto je za 1.045.983,00 kn ili 8,3% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.335.415,00 kn ili 10,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarjenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.470.000,00 | 11.551.942,00 100,7 99,6
1.1. | Prihodi od poreza 7.330.000,00 7.517.764,00 102,6 64,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 6.400.000,00 6.528.851,00 102,0 56,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 500.000,00 585.068,00 117,0 5,0
1.1.3. | Opdinski porezi 430.000,00 403.845,00 93,9 3,5
1.2. | Pomoc¢i 1.407.000,00 1.403.510,00 99,8 12,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 587.000,00 583.510,00 99,4 5,0
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 820.000,00 820.000,00 100,0 7.1
1.3. | Prihodi od imovine 182.000,00 167.050,00 91,8 1,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 13.000,00 11.772,00 90,6 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 169.000,00 |  155.278,00 91,9 13
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.380.000,00 2.310.991,00 97 1 20,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 40.000,00 9.998,00 25,0 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.390.000,00 1.341.250,00 96,5 11,6
14.3. | Drugiprihodi po posebnim 950.000,00 |  959.743,00 101,0 8,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 171.000,00 152.627,00 89,3 1,3
p. | Prihodi od prodaje 17.110,00 43.075,00 2518 0.4
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 17.110,00 43.075,00 2518 0.4
neproizvedene imovine
3. Vi§ak prihoda 1.153.890,00 0,00 - -
Ukupno 12.641.000,00 | 11.595.017,00 91,7 100,0
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.517.764,00 kn ili 64,8%,

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 2.310.991,00 kn ili 20,0% i
pomoci 1.403.510,00 kn ili 12,1%. Svi drugi prihodi iznose 362.752,00 kn ili 3,1%. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

naknade od koncesija, zakup poljoprivrednog zemljiSta,

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,

naknade za eksploataciju

mineralnih sirovina, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknade za gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, namjenski dio cijene vode, spomenicku rentu,
Sumski doprinos, prodaju poljoprivrednog zemljiSta i prodaju nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 3.193.454,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
27,5%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 2.925.273,00 kn, a 268.181,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni Rashodi Planirano Izvrdeno IzvrSenje u Udjel
broj % izvrdenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 10.456.000,00 | 9.462.041,00 90,5 85,9
1.1. Rashodi za zaposlene 2.983.000,00 | 2.948.161,00 98,8 26,8
1.2. Materijalni rashodi 5.211.000,00 | 4.372.886,00 83,9 39,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 152.000,00 131.825,00 86,7 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.100.000,00 | 1.038.212,00 94,4 94
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.305.000,00 | 2.597.601,00 78,6 23,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 654.000,00 |  605.248,00 92,5 5,5
poslovanja
1.3 Financijski rashodi 55.000,00 53.377,00 97,0 0,5
1.4. Subvencije 220.000,00 136.768,00 62,2 1,2
1.5. Pomodi 510.000,00 506.317,00 99,3 4,6
1.5.1 Tekuée pomodi 500.000,00 500.000,00 100,0 4,5
1.5.2 Kapitalne pomodi 10.000,00 6.317,00 63,2 0,1
16. Ea!‘”ade.grada”'ma ! 260.000,00 |  233.532,00 89.8 2.1
ucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.217.000,00 | 1.211.000,00 99,5 11,0
1.7.1. | Tekuée donacije 1.017.000,00 | 1.011.000,00 99,4 9,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 200.000,00 200.000,00 100,0 1,8
Rashodi za nabavu nefinancijske |, 195 000 00 | 1.549.459,00 70,9 14,1
imovine
0.1, | Rashodizanabavu 630.000,00 |  168.354,00 26,7 15
neproizvedene imovine
02, | Rashodizanabavuproizvedene | 4 55500000 | 1.381.105,00 88,8 12,6
dugotrajne imovine
Ukupno 12.641.000,00 | 11.011.500,00 87,1 100,0
Vi$ak prihoda 583.517,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 12.641.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.011.500,00 kn, Sto je za 1.629.500,00 kn ili 12,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu izvrSeni su u manjem iznosu za 1.774.224,00 kn ili 13,9%. ViSak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 583.517,00 kn, $to s prenesenim viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 1.153.890,00 kn ¢ini viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em

razdoblju u iznosu 1.737.407,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
4.372.886,00 kn ili 39,7%, rashode za zaposlene 2.948.161,00 kn ili 26,8% i rashode za
nabavu nefinancijske imovine 1.549.459,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi
rashodi: financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi
rashodi poslovanja iznose 2.140.994,00 kn i imaju udjel 19,4%.

ZnacCajan dio proraCunskih sredstava utroSen je za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 2.466.699,00 kn ili 22,4%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih

iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 32.611.634,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 22.936.872,00 23.546.710,00 102,7
2. Financijska imovina 9.129.314,00 9.064.924,00 99,3
2.1. Novcéana sredstva 2.274.196,00 2.143.416,00 94,2
2.2. PotrazZivanja 1.724.432,00 1.790.822,00 103,8
23. L’rgg‘i‘;‘]‘i’;“' papiri, dionice i udjeli 5.130.686,00 5.130.686,00 100,0
Ukupno imovina 32.066.186,00 32.611.634,00 101,7
3. Obveze 1.211.423,00 441.569,00 36,5
4, Vlastiti izvori 30.854.763,00 32.170.065,00 104,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 32.066.186,00 32.611.634,00 101,7

22.119.071,00 kn,

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu

gradevinskog zemljista 900.856,00 kn,

423.840,00 kn, postrojenja i opreme 1.356,00 kn i drugo 101.587,00 kn.

prijevoznih sredstava

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.143.416,00 kn,

dionice i

udjele u glavnici

5.130.686,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja

1.441.872,00 kn, te potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 348.950,00
kn. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja i u cijelosti su podmirene
pocekom 2010.



Il Revizija za 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, te drugim zaposlenicima Opc¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba
o izgradnji vodovoda, gradnji cjevovoda, izgradnji nogostupa, te izradi elaborata
parcelizacije poduzetniCke zone.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Op¢ine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je provoditi
postupak javne nabave i zaklju€ivanje ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplijeno, a koji su u
postupku izvrdenja.



Nalog u postupku izvr§enja:

- Provodenje postupaka javne nabave i zaklju€ivanje ugovora prema odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrudja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 36. navedenoga
Zakona.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi raCunovodstveno poslovanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07). Ustrojene su
propisane poslovne knjige. Unos podataka u poslovne knjige obavljen je na temelju
knjigovodstvenih isprava koje su prethodno kontrolirane, osim §to su rashodi za
geodetske radove u iznosu 82.228,00 kn izvrSeni na temelju raCuna koji ne sadrZi
specifikaciju usluga. Prema odredbi c¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
ispravama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama rashode evidentirati na
temelju uredne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 12.641.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.595.017,00 kn $to je za 1.045.983,00 kn ili 8,3% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.153.890,00 kn.

Prihodi od namjenskog dijela cijene vode su ostvareni u iznosu 38.049,00 kn.
Naplatu obavlja komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine na temelju ugovora o
privremenom povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom
na podrucje Opcine iz 2003. Od sije¢nja 2010. prihodi od namjenskog dijela cijene
vode (naknada za razvoj) regulirani su odredbama novog Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naplatu navedenih prihoda
potrebno uskladiti s odredbama spomenutog Zakona.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.790.822,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2008.(u iznosu 1.724.432,00 kn) povecana su za 66.390,00 kn ili
3,8%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.441.872,00 kn i
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 348.950,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 1.441.872,00 kn i Cine 12,4% ukupno ostvarenih
prihoda. Najveci dio potrazivanja odnosi se na za gradske poreze u iznosu
756.056,00 kn i komunalnu naknadu 353.943,00 kn. Zatim slijede potrazivanja za
grobarinu 156.262,00 kn, komunalni doprinos 62.890,00 kn, sahrane 56.511,00 kn i
druga potrazivanja 56.210,00 kn. Za potrazivanja od opcinskih poreza Porezna
uprava je poduzimala mjere naplate propisane Op¢im poreznim zakonom koje su u
njezinoj nadleznosti. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu Opcina je slala
opomene i provodila ovrSne postupke, a za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja
duznicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Za
kaSnjenje s placanjem obraCunavane su i naplacivane zatezne kamate, osim kod
komunalne naknade gdje su zatezne kamate obraCunavane samo kod ovrSnog
postupka. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
(regionalne) samouprave odgovorno za prikupljanje proracunskih prihoda,
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, a na zakasnjela placanja obraCunati i naplatiti zatezne kamate u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o kamatama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 12.641.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.011.500,00 kn, Sto je za 1.629.500,00 kn ili 12,9% manje od plana. ViSak
prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 583.517,00 kn, §to s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.153.890,00 kn ¢ini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.737.407,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 3.110.000,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 2.462.356,00 kn $to je za 647.644,00 kn ili 20,8% manje
od plana. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
1.739.615,00 kn, zimsku sluzbu 42.186,00 kn, odrzavanje groblja 93.833,00 kn i
odrzavanje javne rasvjete 586.722,00 kn (odrzavanje 136.173,00 kn i elektriCna
energija 450.549,00 kn). Opcina je donijela program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji je uskladen s proraunom.

U 2002. Opcina je osnovala Vlastiti pogon koji je tijekom 2009. obavljao poslove
odrzavanja javnih povrsina, odrZzavanja groblja i prijevoz pokojnika, te opremanje
umrle osobe. Opremanje umrle osobe odredeno je komunalnom djelatno$¢éu od
lokalnog znacenja odlukom opcinskog vijeca iz 2007. Odrzavanje nerazvrstanih
cesta, zimsku sluzbu i odrzavanje javne rasvjete obavljale su pravne osobe na
temelju ugovora, a na temelju koncesije obavljani su dimnjaCarski poslovi i
skupljanje i odvoz komunalnog otpada. Odluka o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju koncesije nije uskladena s izmjenama Zakona o
komunalnom gospodarstvu iz ozujka i lipnja 2009. (Narodne novine 26/03 -
procCiSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09).

Postupci dodjele dijela poslova odrzavanja groblja (izrada grobnice i popravak
grobnih okvira) u iznosu 31.478,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
1.739.615,00 kn i odrzavanje javne rasvjete u iznosu 136.173,00 kn nisu u cijelosti
provedeni u skladu s odredbama opcinske odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti na temelju pisanog ugovora. Poslovi odrzavanja groblja dodijeljeni su
bez provedenog javnog natje€aja, a prema odredbi ¢lanka 2. Odluke o obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora, obavljanje komunalnih
djelatnosti na temelju pisanog ugovora povjerava se fizi€koj ili pravnoj osobi po
provedenom javnom natje€aju. Kod dodjele poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
i javne rasvjete kao kriterij odabira ponude odredena je najniza cijena, Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 7. navedene Odluke, prema kojoj se odluka o izboru
osobe kojoj Ce se povjeriti obavljanje poslova temelji na povoljnosti ponude
(tehnickoj i financijskoj), poslovhom ugledu podnositelja ponude i sposobnosti
ponuditelja za obavljanje komunalnih poslova.

Rashodi za elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 450.549,00 kn izvrSeni su
na temelju ugovora o opskrbi elektricnom energijom povlastenog kupca zaklju¢enog
izravno s opskrbljivactem elektricne energije u srpnju 2009. Prema odredbi ¢lanka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu podmirivanje troskova elektriCne energije za
rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih
cesta je komunalna djelatnost, Cije je obavljanje trebalo povjeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nalaze se postupke dodjele komunalnih poslova koji se obavljaju na
temelju ugovora provoditi u skladu s op¢inskom odlukom.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 2.185.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 1.549.459,00 kn Sto je za 635.541,00 kn ili 29,1% manje od
plana. Odnose se na nabavu projektne dokumentacije za nogostup i vodovode
168.354,00 kn, uredenje domova 399.934,00 kn, izgradnju javne rasvjete
144.988,00 kn, izgradnju vodovoda 561.895,00 kn (izgradnja, nadzor i drugo),
nabavu raCunalne opreme, uredskog namjestaja i druge opreme 91.154,00 kn,
nabavu vozila za potrebe komunalnog pogona 135.313,00 kn i knjiga za knjiznicu
47.821,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je prihodima od doprinosa
za Sume, komunalnog doprinosa, naknade za koncesije, pomoc¢i Ministarstva
kulture, pomoc¢i Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumskom i vodnog gospodarstva, te iz drugih proracunskih
prihoda.

Unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj
nabavi odnosi se 509.560,00 kn (uredski i drugi potro$ni materijal, usluge
deratizacije, izradu grobnih okvira, nabava elektriCcne energije, nabava sadnog
materijala, izrada protupozarnog elaborata i nabava goriva).

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. je donesen i
njime je planirana gradnja javnih povrsina, druStvenih domova, nerazvrstanih cesta,
groblja, javne rasvjete i vodovoda u ukupnom iznosu 1.735.000,00 kn. Program
gradnje je uskladen s planiranim sredstvima u proracunu. Navedeni program je
donesen u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim $to je
planirana sanacija drusStvenih domova Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 30.
navedenog Zakona kojim su nabrojani objekti i uredaji komunalne infrastrukture,
koje treba obuhvatiti programom gradnje i u koje ne spadaju drustveni domovi.

Plan javne nabave donijelo je opcCinsko vijeCe kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga male vrijednosti u ukupnom iznosu 396.680,00 kn. Nabava roba,
radova i usluga velike vrijednosti nije planirana, a za nabavu roba, radova i usluga
Cija je procijenjena vrijednost iznosi do 70.000,00 kn (tzv. bagatelna nabava)
planirana je nabava izravnim ugovaranjem. Plan javne nabave uskladen je s
planiranim sredstvima u proracunu. U 2009. provedena su tri otvorena postupka
javne nabave za nabavu projektne dokumentacije za izgradnju vodovoda u
naseljima i projektne dokumentacije za izgradnju nogostupa. Ugovorena vrijednost
nabave iznosi 188.740,00 kn. Tijekom 2009. nije bilo ponistenja postupaka javne
nabave. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave putem elektronickog oglasnika javne nabave.
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Tijekom 2009. postupci javne nabave (tri otvorena postupka javne nabave)
provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava goriva, elektricne
energije, projektne dokumentacije za nogostup i materijala i radova za domove
izravno je ugovorena. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lana 128. Zakona o
javnoj nabavi kojom je propisano da su narucitelji obvezni primjenjivati odredbe
ovog dijela zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge, 500.000,00 kn i manje za
radove. Naprijed navedeni rashodi izvrSeni su u iznosu 699.566,00 kn.

Za radove na izgradnji vodovoda utroSeno je 2.734.529,00 kn od Cega 452.422,00
kn tijekom 2009. (izvedeni su ukupno ugovoreni radovi). Opcina je za radove na
izgradnji vodovoda nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave zakljucila
u 2008. ugovore u vrijednosti 753.082,00 kn u jednoj ulici, a za radove u drugim
ulicama u vrijednosti 1.643.457,00 kn, te dodatak ugovoru za navedene radove u
vrijednosti 337.833,00 kn ili 20,6% vrijednosti osnovnog ugovora. U troSkovniku za
nabavu radova na izgradnji vodovoda koji je sastavni dio ponudbene dokumentacije
navedena je i stavka — nepredvideni radovi, odnosno troskovnik nije sastavljen na
nacin propisan odredbama ¢lanka 4. to¢ke 5. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama prema kojima dokumentacija za
nadmetanje treba sadrzavati vrstu, kvalitetu, opseg ili koliCinu predmeta nabave. Za
navedene radove ugovoren je rok izvodenja radova 180 dana, a u ponudbenoj
dokumentaciji i ponudi ponuditelja koja je izabrana predviden je rok 90 dana, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 89. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi kojim je
propisano da ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s odabranom ponudom i
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje. Dodatak ugovoru za radove
na izgradnji vodovoda u drugim ulicama u vrijednosti 337.833,00 kn ili 20,6%
vrijednosti osnovnog ugovora zakljuCen je za nepredvidene radove (nedostatak
projekta) s gospodarskim subjektom iz osnovnog wugovora primjenom
pregovarackog postupka javne nabave prema odredbama c¢lanka 14. stavak 2.
toCke 4. Zakona o javnoj nabavi. Dodatak ugovoru nije zakljuCen u potpunosti u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer nisu zatrazeni dokazi o
sposobnosti natjecatelja i nije sastavljen zapisnik o utvrdivanju sposobnosti, a u
elektroniCkom oglasniku javne nabave nije objavljena obavijest o poCetku postupka
javne nabave i obavijest o zaklju¢enom dodatku ugovoru. Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanaka 25. i 37. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da prije
slanja obavijesti treba utvrditi sposobnost natjecatelja o ¢emu se sastavlja zapisnik,
te da je javni narucitelj obvezan u elektronickom oglasniku javne nabave objaviti
obavijest o poCetku pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, a
u roku 48 dana od dana zakljuCenja svakog ugovora o javnoj nabavi u
elektronickom oglasniku objaviti obavijest o svakom ugovoru. Radovi, robe i usluge
su isporu¢eni odnosno obavljeni u ugovorenim rokovima, osim izrade projektne
dokumentacije za vodovod i nogostup, te izrade elaborata parcelacije poduzetnicke
zone. Za produZenje rokova dana su obrazloZenja odgovorne osobe Opcine
(kasnjenje je uzrokovano promjenom projektne dokumentacije i uskladivanjem
projektne dokumentacije s drugim subjektima). Opc¢ina nije kontinuirano pratila
izvrSenje navedenih ugovora, veC su razlozi kasnjenja utvrdeni tijekom revizije
nakon $to su ugovoreni rokovi izrade protekli.
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Obracun i pla¢anje roba, radova i usluga obavljeno je u skladu s ugovorenim
uvjetima, osim kod dijela radova na izgradnji vodovoda. Dio radova na izgradnji
vodovoda obracunan je i placen prema privremenim obracunskim situacijama, a nije
iskazan kao izveden u okoncanoj obracunskoj situaciji, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 6. zaklju€enih ugovora prema kojima se obracun izvedenih radova obavlja
prema stvarno izvedenim koli¢inama i prema ponudbenom troskovniku. Obracunske
situacije su knjigovodstvene isprave i temelj za placanje i trebaju sadrzavati to¢ne i
uredne podatke o radovima i vrijednostima radova koji su izvedeni. Nadalje, veci dio
obracunanih radova na izgradnji navedenih vodovoda odstupa od ugovorenih
koliCina, a dio ugovorenih radova nije izveden. S obzirom da je zbog nedostatka
projekta zaklju¢en dodatak ugovoru za nepredvidene radove, te s obzirom na
znatno odstupanje u koli€ini izvedenih u odnosu na ugovorene radove, Drzavni ured
za reviziju je misljenja da vecCu paznju treba posvetiti pripremi projekta, odnosno
procjeni koli€ina i vrijednosti radova.

Drzavni ured za reviziju nalaZze nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
propisima o javnoj nabavi, a program gradnje, uredaja i objekata komunalne
infrastrukture donositi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nalaze se pratiti izvrSenje ugovora kako bi se pravodobno poduzele mijere za
zavrSetak, te u sluCajevima opravdanih razloga dodacima ugovoru reguliralo
produzenje roka. Nadalje se nalaze poduzeti radnje da se utvrde stvarno izvedeni
radovi na izgradnji vodovoda, te da se izvoditelju placanje obavi u skladu s
ugovorenim uvjetima prema stvarno izvedenim koliinama i ponudbenom
troSkovniku.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole, nije
imenovala voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzZenu za
nepravilnosti i prijevare, te nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (tocka 1. Nalaza).

Rashodi za geodetske radove u iznosu 82.228,00 kn izvrSeni na temelju
racuna koji ne sadrzi specifikaciju usluga (toCka 2. Nalaza).

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.790.822,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 1.441.872,00 kn, a najveci dio odnosi se na gradske
poreze i komunalnu naknadu koja Cine 77,0% dospjelih potraZivanja. Za
naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu Opdéina je slala opomene i
provodila ovrSne postupke, a za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja
duznicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Za
kasnjenje s placanjem obraCunavane su i napladivane zatezne kamate, osim
kod komunalne naknade gdje su zatezne kamate obraCunane samo kod
ovrSnog postupka (tocka 3. Nalaza).

Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije nije uskladena s izmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Poslovi odrzavanja groblja (izrada grobnice i popravak grobnih okvira) u iznosu
31.478,00 kn, dodijeljeni su bez provedenog javnog natjeCaja, a kod dodjele
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 1.739.615,00 kn i odrzavanju
javne rasvjete u iznosu 136.173,00 kn, kao kriterij izbora odredena je najniza
cijena a ne povoljnost ponude $to nije u skladu s opéinskom Odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora (tocka 4.
Nalaza).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr§eni su u iznosu 1.549.459,00 kn,
a materijalni rashodi na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi izvrSeni su u
iznosu 503.106,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeno
je gorivo, elektricna energija za objekte, projektna dokumentacija za nogostup i
materijal i radovi za domove u ukupnom iznosu 699.566,00 kn. Pri nabavi
radova za izgradnju vodovoda, za koje su rashodi u 2009. izvrSeni u iznosu
452.422,00 kn, nepravilnosti su utvrdene kod izrade troSkovnika, ugovaranju
roka izvodenja radova u jednoj ulici, te pri utvrdivanju sposobnosti natjecatelja i
objavama pri zaklju€enju dodatka ugovoru.
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Izrada projektne dokumentacije za vodovod i nogostup, te izrada elaborata
parcelacija poduzetniCke zone kasne zbog promjene i uskladivanja projektne
dokumentacije, a Opcina nije kontinuirano pratila izvrSenje navedenih ugovora,
vec¢ su razlozi kasnjenja utvrdeni tijekom revizije nakon $to su ugovoreni rokovi
izrade protekli. Obracun i pla¢anje roba, radova i usluga obavljeno je u skladu s
ugovorenim uvjetima, osim kod dijela radova na izgradnji vodovoda. Dio
radova na izgradnji vodovoda obraCunan je i plaéen prema privremenim
obracunskim situacijama, a nije iskazan kao izveden u okon¢anoj obracunskoj
situaciji. Veéi dio obracunanih radova na izgradnji navedenih vodovoda
odstupa od ugovorenih koli¢ina, a dio ugovorenih radova nije izveden (tocka 5.
Nalaza).

Opc¢ina obuhvaéa 18 naselja s ukupno 6 170 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomoc¢no-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti vlastiti
komunalni pogon. Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika. Koncem 2009.
Opc¢ina je imala 31 zaposlenika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.595.017,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 11.011.500,00 kn. Visak prihoda nad rashodima tekuée godine
iznosi 583.517,00 kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 1.153.890,00 kn Ccini visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliedecem razdoblju u iznosu 1.737.407,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od poreza na dohodak u iznosu 6.528.851,00 kn ili 56,3%, pomo¢i 1.403.510,00 kn
ili 12,1%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 1.341.250,00 kn ili 11,6% i
drugi prihodi po posebnim propisima 959.743,00 kn ili 8,3%. Svi drugi prihodi iznose
1.361.663,00 kn ili 11,7%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 3.193.454,00 kn i Cine 27,5% ukupno ostvarenih prihoda. Opcina ne
ostvaruje prihode od prireza porezu na dohodak. Sredstva osigurana u proracunu
koristena su za propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose
1.441.872,00 kn i c¢ine 12,4% ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za gradske poreze u iznosu 756.056,00 kn i komunalnu
naknadu 353.943,00 kn koja Cine 77,0% dospjelih potrazivanja. Zatim slijede
potraZivanja za grobarinu, komunalni doprinos, sahrane i druga potrazivanja. Za
potrazivanja od opcinskih poreza Porezna uprava je poduzimala mjere naplate koje
sSu u njezinoj nadleznosti. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu Opcina je
slala opomene i provodila ovrSne postupke, a za naplatu preostalih dospjelih
potraZivanja duznicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Za kasnjenje s placanjem obraCunavane su i naplacCivane zatezne
kamate, osim kod komunalne naknade gdje su zatezne kamate obraunavane
samo kod ovrSnog postupka. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba stanovniStva. Opéina nije pozajmljivala proracunska
sredstva i nije davala jamstva ni suglasnosti za zaduZivanje. ProraCunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
proraCuna odnose se na materijalne rashode u iznosu 4.372.886,00 kn ili 39,7%,
rashode za zaposlene 2.948.161,00 kn ili 26,8% i rashode za nabavu nefinancijske
imovine 1.549.459,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda.
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Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim Sto odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije nije uskladena s izmjenama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a poslovi odrzavanja groblja u iznosu 31.478,00 kn (izrada grobnice i
popravak okvira) i odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.739.615,00 kn te
javne rasvjete u iznosu 136.173,00 kn nisu dodijeljeni u skladu s opcinskom
odlukom. Pri nabavi pojedinih roba, radova i usluga u iznosu 699.566,00 kn nisu
provedeni postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, a pri
nabavi radova za izgradnju vodovoda za koje su rashodi u 2009. izvrS§eni u iznosu
452.422,00 kn nepravilnosti su utvrdene kod izrade troSkovnika, ugovaranju roka
izvodenja radova u jednoj ulici, te pri utvrdivanju sposobnosti natjecatelja i
objavama pri zaklju€enju dodatka ugovoru. Obracun i placanje roba, radova i usluga
obavljeno je u skladu s ugovorenim uvjetima, osim kod dijela radova na izgradnji
vodovoda. Dio radova na izgradnji vodovoda obraCunan je i plaéen prema
privremenim obraCunskim situacijama, a nije iskazan kao izveden u okoncanoj
obraCunskoj situaciji, a veéi dio obraCunanih radova na izgradnji navedenih
vodovoda odstupa od ugovorenih koli¢ina i dio ugovorenih radova nije izveden.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen.



